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Le rapport d’échelle des organisations territoriales

La province de Bologne L'agglomération lyonnaise

1 million d’habitants 1,37 million d’habitants
3 700 km? 760 km?

270 hab./km? 1 800 hab./km?
60 communes 74 communes
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Les rapports d’échelle des organisations territoriales

La province de Barcelone

5,5 millions d’habitants
7 700 km?
715 hab./km?
311 communes

Je-Yilanova i la Geltru

L'aire métropolitaine lyonnaise

3,2 habitants
12 200 km?
260 hab./km?
964 communes

.’ Bourg-en-Bresse

. Roanne . Villefranche-
sur-Sadne

2 . L'Isle-d'Abeau

‘ Vienne

Saint-Etienne .
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Le rapport d’échelle des organisations territoriales

Région Bohéme Centrale L'aire métropolitaine lyonnaise
1,2 million d’habitants 3,2 habitants
11 000 km? 10 000 km?
105 hab./km? 260 hab./km?
1 148 communes (12 districts) 964 communes (60 EPCI)
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Prague ou la Région métropolitaine de Prague Agglomération lyonnaise
1,27 million d’habitants 1,37 million d’habitants
500 km? 760 km?
2 570 hab./km? 1 800 hab./km?

74 communes



L'aire métropolitaine lyonnaise :
premier grand espace urbain de province
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3,2 millions d’habitants
1,3 millions d’emplois

120 000 étudiants
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; 50% Deux grandes agglomérations
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“Bourgoin: Cinq agglomérations
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10 000 km?

20 % d’espaces urbanisés



Un espace géographique et des identités territoriales affirmées
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Avant la décentralisation : I’Etat a la manoeuvre

1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s
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Politique des « métropoles

d’équilibre »

= L'‘équipement routier détermine
les politiques d'aménagement

L'Etat aménageur :

g de

= Remembrements —
= Habitat de masse

(ZUP, villes nouvelles) V. \\—?5 r
= Grandes infrastructures OREAM 1969 '4-) -

e——

= Equipements internationaux schéma daménagement de la métropole
(aéroport’ métro' CBD) Lyon Saint-Etienne Grenoble



Avant la décentralisation : « les trente glorieuses »

1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s
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Avant la décentralisation : le zoning fonctionnel, comme déclinaison locale

1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s

Application de la « Charte d’Athénes »

Ville nouvelle de I'lsle d’Abeau

SCHEMA

IRECTEUR
D' AMENAGEMENT
ET D'URBANISME

SCHEMA
D’ENSEMBLE
LONG TERME

EPIDA. Etablissement Public d’Aménagement de la Ville Nouvell

AVRIL 1976
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Habiter un jardin, affiche pour la ville nouvelle, 1980.



Avant la décentralisation : le zoning fonctionnel, comme déclinaison locale

‘ 1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s

96
c Création de la Communauté urbaine de Lyon
(rationalisation des syndicats de gestion des services urbains)

Application de la « Charte d’Athénes »,

les quatre fonctions séparées :

Habiter, se récréer, travailler, circuler
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Le SDAU de I'agglomération lyonnaise, 1984-1992 : 1¢" schéma des collectivités locales

1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s

1985
Création du Syndicat mixte d’études et de programmation
de I'agglomération lyonnaise sur un périmétre élargi
par rapport a la communauté urbaine de Lyon
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Le SDAU de I'agglomération lyonnaise, 1984-1992 : 1¢" schéma des collectivités locales

‘ 1960-1970’s

1980-1990’s 2000-2010’s

Le SDAU : orientations fondamentales

d’aménagement
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L'are wbane
L85 axes majpurs
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of urbain

: La cersralite
= L8 paysage
= Les leritoires

= Le reseau da voine

E= I8 contournemant TG.V.
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Le SDAU : traduction de la vocation des territoires
selon l'usage dominant qui en sera fait
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Les grands projets urbains multi sites du centre ville

1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s
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La généralisation du principe de cohérence territoriale

1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s
1999-2000

1/Loi pour le renforcement et la simplification de la coopération intercommunale,

2/loi d’orientation pour 'aménagement et le développement durable du Territoire

3/et loi Solidarité et Renouvellement Urbains

Lois [Etat]

DTA [Etat local] N
Pour garantir les éléments "
d’intérét national et international

Scot [plusieurs collectivités] ——— Ra
Pour garantir la cohérence territoriale

\ 4

PLU [intercommunal ou communal]
Pour régir le droit des sols




La généralisation du principe de cohérence territoriale

1960-1970’s 1980-1990's 2000-2010’s

La Directive territoriale d’aménagement
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La généralisation du principe de cohérence territoriale

@l 1960-1970’ 1980-1990’s 2000-2010’s

Le Schéma de cohérence territoriale
du Grand Lyon élargi

Eléments de architecture

amature verte

@ Corbas-valdOmon
Fontaines: @ Simandres

LERESEAU VERT




La généralisation du principe de cohérence territoriale
1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s

Le Schéma de cohérence territoriale du Nord Isére, un espace urbain et rural

19 décembre 2012 - Approbation du SCeT
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La généralisation de la planification grande échelle, par les collectivités
territoriales regroupées
‘ 1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s

%/( Des périmetres de
V] ,
[ Scot en décalage avec

Belleville
BEAUJOLAIS

ROANNAIS

tADONBES { L les territoires vécus
Villefranche- Villars-les- :nmll;::::
sur-Saéne o i ’V
COTIER

7 Une interdépendance

..~ entre les territoires a
démontrer

Aire urbaine de Lyon
1999

Saint-André

/| Aire urbaine de Lyon
! 2010
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40 ans apres les « métropoles d’équilibre »

densité de population
en 2010

nombre 5000
d'habitants
par km? 1 000
500

250

 Strasbourg 100 :
50 Ah

o le Shuppene

 La macroceéphalie parisienne
(prés de 20% de la population)

* Des aires métropolitaines
dynamiques, surtout celles
du sud et de la facade
atlantique

« Un double effet de
densification et d’extension
territoriale

« L’aire métropolitaine
lyonnaise, premier grand
espace urbain de province

INSEE, RP 2010

MP février 2013

Source




L'aire métropolitaine lyonnaise :
premier grand espace urbain de province
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Evolution de la population : une dichotomie est-ouest de I'aire métropolitaine

1954-1968

Tromines

1968-1982

évolution + 2 000

annuelle
du nombre + 500
d'habitants
+ 100
+ 50
+5
5 \

-2000

I

1954-1968 : Polarisation de la
croissance sur le réseau de villes
historiques

1968-1982 : Crise des centres /
crise industrielle / premieres
couronnes périurbaines

1982-1999 : Fuite des quartiers
populaires / périurbanisation
confirmée

1999-2010 : Le secteur ligérien /
campagnes résidentielles



Une périurbanisation active dans les territoires les plus excentrés :
un million de périurbains

g ) Taux
% . d d'évolution
: 4 annuel

1982'-"179 CEE

+6 %
+3 %
+05%
-05%
-1%

-3%



Migrations résidentielles : Une métropole attractive

Solde des entrées-sorties entre 1990 et 1999
(entre l'inter-Scot et I'extérieur, hors départ vers |'étranger)

4
Vers
Agglomération
Lyonnaise
Beaujolais
Roannais Val de. La Dombes
Sadne
Dombes
Bugey Cotiére
Plaine de 'Ain
%
Boucle du
Rhéne en
Agglomération Dauphiné
lyonnaise
Sud Loire Nord-Isére
Les Rives :
du Rhéne Nb d'individus
20021000 ——
2000 =—
Source : Insee RP 99 4000 w—
o0
Nota bene: Les fléches représentent la différence 80
entre les arrivées et les départs que connaissent chacun des territoires. 10 000 A 2



Migrations résidentielles : Une redistribution centrifuge

Solde des entrées-sorties entre 1990 et 1999
(au sein de l'inter-Scot)

Beaujolais

Roannais

Bugey Cétiére
Plaine de I'Ain

Boucle du
Rhdne en
Dauphiné

y
Nord-Isére

Sud Loire

Les Rives
du Rhéne

Nb d'individus
503200 ———
200231000 s—
2000 =——)
4000
gooo D

Nota bene: Les fléches représentent la différence
entre les arrivées et les départs que connaissent chacun des territoires. 10 000 -

Source : Insee RP 99



Les familles dans le périurbain

'Falfﬁe .

Taux de coup

[ Pole métropolitain
0% [ les Scot de linterScot

Sources : Insee, Recensements de la population 2009

Le pole
métropolitain
concentre 60%
de la population,
mais seulement
la moitié des
familles de
I'interscot




Revenus des ménages : des écarts notables

Revenu médian par UC en ZOI(ﬁ‘euros) ' & . - ' 11821€ 36593 €

Pole Metropalitain

A
€N

Grand Lyon

CAPI

20 000 30000 40 000

Les revenus,
marqueurs
d’une
opposition
Grand Lyon
et autres
EPCI

Plus de 35000

[ Pole métropolitain
] les Scot de linterScot




Déplacements domicile-travail et aires urbaines révélateurs d’ interdépendances




Ville étendue / Ville attendue

L S TR B Prix de revient des logements selon leur mode constructif

,; 150000 € _

i 1s0000€ _ il

4 130000 € _

£

i 120000 € _

a8

5 110000€ _ e

% 100000€__:1\

i 90000 € _

&

80000€_||||||||||||||||l||||||||

3 & FaEElnala i3S 1719 21 23.:25
\ Nombre de logements J

tissement == Groupe we Collectif
nalson

Source : Jean-Charies Castel, Le marché favorise t-il la dansification ? Collogue ADEF, 2005




L'aire métropolitaine lyonnaise : I'échelle pertinente pour observer les phénoménes
de métropolisation ' 2 &

Une multipolarité plus complexe qu’il n’y parait A ,,
. - SN w‘ | " 4 = g

\\\\\\\

tout autant le résultat. d’une geﬂgraphle et . d’une histoire
que les conséquences d’actions planlflees B el = ¥

Une aire métrbpolitaihe attractive, “qui4
population significatives- |

Montbrisan §

Une agglomération Iyonna"lse Iocomotlve demographlque pour I’ensemble de
I'aire metropolltame et prmupal mofeur de: perlurbanlsatlon

smm ETIENNE
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f,u

Densi_f_ication et extension, périurbanisatioh puis métropolisation dans la
multipolarité : des effets qui se combinent



La démarche de cohérence inter-territoriale : I'inter Scot en 2006

1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s

Le chapitre commun aux 13 Scot pour des
engagements partagés
> Un socle de connaissances
partagées, des réalités
périurbaines/rurales a mieux prendre
en compte, des avis communs sur des
sujets d’enjeux métropolitains
(logistique urbaine, urbanisme
commercial,...)

, N , Le « Chapitre commun »
> 13 Scot adhérents a la démarche version 2013

Les présidents des 13 Scot s'engagent
pour un aménagement coordonné de I'sire métropolitaine

aujourd’hui

> Un budget dédié de l'ordre de
220.000€

confié a I'Agence d’urbanisme de Lyon
(clé de répartition selon le poids
démographique)




Une démarche pilotée par les élus
| ; ) - .

Un groupe de professionnels au service de la démarche

Des comités techniques inter-Scot réguliers :
e Un espace de travail
e Un lieu de partage d’une culture professionnelle commune

Des forums entre élus et professionnels
2 pour faire partager et faire comprendre
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Chapitre commun « Une métropole accueillante » \ :

Mécon
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.Thoissey
Chatillon-
V4 ‘ sur-Chalaronne
e F
Montmerle

Roanne y/ @ Thizy Villefranche-
Y sur-Saéne L |  Jassans-

*Rechercher une
] organisation urbaine
multipolaire

Charlieu

{
Pont-d'Ain

Ambérieu-
en-Bugey

e Localisation prioritaire des

" ..
a e e/ (N équipements dans 60 a 70
' }/ polarités urbaines
ssss A Pont-de-Chéruy \\\
)l n: : + t‘l/s'l/e/ ‘Moresi:\l\‘»{' .
y e e rapprocher les habitants

: du-Pir ’ . .
e i des emplois et des services
: du quotidiens (ville des
. . 7
/ proximités)
¥ Jeimin Saint-Etienne oS Roussillon
e /i} A \u“ﬂi Polarités ... Bassin de vie...
J N St-Rambert- Y
" dAlbon . .de niveau "métropolitain”
...de niveau "d'agglomération”
‘\" . e niveau "d'agglomération
- | @ .. deniveau "pole centre”
o & Mars 2010
o i  Agence
0 10 20Ks lx&%% = I




Chapitre commun « Une attractivité métropolitaine fondée sur un développement

cohérent du réseau ferroviaire et de I’habitat »

"\;A
7 “ Morestel \
= ‘v,!rjv‘;pllllill 1
% omal:‘ ) o sl andieu :5. Lisle d'Abeau
Montbrison 24 /," b 303 5/ d'0zon Ry g Bourgolin-Jallieu

O Pont-
1 Ag. Nord 9 de-Bauvoisin
> A y £
(e o Agglomération LaTour- T
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oY s
4 /P ienne 9 stsean- 4 q

Condrieu de-Bournay 7 Vers Chambéry

0 I

A ( oF Saint- 7S

\ 3 1 [ Vers Grenobl

| Agglomération \ ! / = bren A
( Stéphanoise } *
) ¥ Saint-Etiende 2 | ~

7 o | Pélussin '\ 3¢ polarité
NG Valiee 1 & Agglomération ”
K de I'Ondaine L& rous: naise
L: | \ A\

Polarité urbaine
qeriehy / N . avec gare de niveau Eurorégional
g 5 -Rai - . &
d'Albon @ avec gare de niveau régional
| O avec gare
O sansgare

1
rs Valence y | e gare Septemive 2010
’ —= principe de rabattement TC d.wb‘:n:: r ag
CFAL : Contournement Ferroviaire de I'Agglomération Lyonnaise (Section Sud Cf. décision ministérielle du 15 avril 2009 L

pout ls diveloppement 1
§  etarrété préfectoral du 6 mai 2009). CFAL de Taggloménsion homneise ) mmm I

e Urbaniser prioritairement
dans les quartiers bien
desservis par le réseau
express métropolitain

e 10 axes / 90 gares

e + 200.000 habitants
possibles dans les secteurs
proches des gares



\
Chapitre commun « Une métropole nature qui protéege et valorise son M{
environnement » '

- eGérer et valoriser un grand
' réseau d’espaces naturels et
agricoles, a I'image d’une
infrastructure qui canalise et
qui oriente le développement
urbain

Bourg-
en-Bresse

Chatillon-

e 10 « coeurs verts »
meétropolitains

i e 12 grandes liaisons vertes
~ représentant prés de 1000 km
cumulés

DU FOREZ

espaces naturels Espaces structurés par
préservés, coeurs les activités agricoles
verts métropolitains plaines et vallées

------ couronnes vertes a forte valeur agricole
d'agglomération collines et plateaux
trarhes vertes avaleur agricole

L1111 et paysagére

d'agglomération

liaisons vertes
meétropolitaines

=== corridors bleus Mars 2010
Agence p= =)
durbanisme rD”
pour e déveoppement | () I
de Faggomeraton lyoonase () wmm

) polarités




Chapitre commun « Une attractivité économique congue sur la complémentarité »

Pole économique
Oyest

Les Plaines o N
Saint-| Eugnne b“dwtedl J "
Chaleautreux .
/
'\J

$s.hue-s?blons

Nord Drome

0 10 20Km

(cf. décision ministérielle du1S avril 2009 et arrété préfectoral du 6 mai 2009)
service voyageurs inter-Cités.

CFAL : Contournement Ferroviaire de 'Agglomération Lyonnaise
Projet de voie ferrée nouvelle susceptible de supporter un

L Parc de Chesnes

/ Parctechnologique

77

/ 1 ©

z | Parc industriel
o Plalnedel'Am(PlPA)

".}

{Pays
\ des couleurs

= N
l.Isle d'Abeau

J /'

o site économique métropolitain existant

o site économique métropolitain projeté
espace métropolitain d'interface

_) polarité urbaine

e Pgaminton Yo 7, e l

L

e27 espaces économiques
identifiés comme d’envergure
métropolitaine

e 2500 hectares de potentiel
foncier

e Complémentarité entre les
poOles économiques de la
métropole, notamment sur les
« interfaces »



La démarche de cohérence inter-territoriale : I'inter Scot

1960-1970’s 1980-1990's 2000-2010’s
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La démarche de cohérence inter-territoriale : I'inter Scot en 2006 \ ¥

1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s

Enjeux de représentations et connaissance du territoire

Commerce
Une Charte - Travail collaboratif avec les opérateurs commerciaux

Charte pour un
aménagement
commercial durable
et de qualité

Une observation des dynamiques commerciales a I'échelle métropolitaine
Une veille sur les concepts

Une veille sur les implantations

Suivi du schéma
portuaire métropolitain
(VNF)
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Habitat et densités ou
formes urbaines




Du recollement a I’harmonisation
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Mise en cohérence des Scot : du recollement a I’harmonisation
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Chapitre commun « Inscrire cette démarche métropolitaine
dans une gouvernance renforcée »

—> PENSER LA COHERENCE

Volonté des élus de passer
des orientations
métropolitaines communes
(r6le de I'inter-Scot) ...

-> AGIR EN COHERENCE

....a la concrétisation de
projets communs
métropolitains (réle des EPCI
et/ou de leurs groupements
- pole métropolitain




La question des échelles de territoires

1960-1970’s 1980-1990’s 2000-2010’s

Scot

La Directive territoriale

d’aménagement (DTA) Echelle de projet

a long terme
Espace de
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politiques et d&¥°rs
projets. .
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° »
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Echelle institutionnelle _,
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Le Pole métropolitaine ou « G4 »

Echelle de I'action, du projet ou de I'expérimentation
de projet "
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Planification, échelles et gouvernances? VQ

De la planification spatiale des usages a la planification stratégiqueD
des territoires :

Se projeter dans le temps long (20 ans) pour dépasser les temps de Qﬁo@i)a@

gouvernance politique et s’affranchir des contraintes de la gestion Q

guotidienne des territoires. Oa

avec une gouvernance publigue institutionnelle et informelle et le
acteurs prives : qp O] ooy Tnereru”
Le mode participatif de I'élaboration du Plan ameéne de nouveaux champs Les “inrerca’
thématiques dans les réflexions et s’affranchi des questions de périmetre

pertinent, pour entrer dans la compétitivité des métropoles européenn@s. R
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Concevoir une planification stratégique et opérationnelle cont@& i%gi
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Les facteurs de différenciations, la mobilité, les espaces publiques, les événements festifs, ...
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...I’écologie urbaine, 'approche mutli-territoriale et le renforcement du fait métropolitain
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Les changements d’échelle territoriale du vécu des habitants qui s’inscrivent dans
I'inter-territorialité et des systemes de gouvernances a géomeétrie variable
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